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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for varmeverk vid von
Utfallsgatan inom stadsdelen Savenas, SBF-
2023-00532

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutsattning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Planens syfte &r att méjliggora ett nytt virmeverk med skorsten intill befintlig
forbranningsanlaggning. Nybyggnation mojliggdr omstillning till forbranning av
fornybara brénslen.

Miljéférvaltningens synpunkter

Ljudmiljo: Miljoforvaltningen rekommenderar att bullerutredningen kompletteras med
nya métningar av narliggande Savendsverket for att sdkerstélla att riktvardena inte
overskrids vid de ndrmaste bostidderna.

Naturmiljo: Miljoforvaltningen beddmer att en naturvéirdesinventering behover tas fram
for att identifiera de naturvdarden som finns inom och i ndrheten av planomradet.
Prioriterade ekosystemtjinster inom omradet behdver identifieras, inklusive hur de kan
forstiarkas. Det behover sikerstéllas att en ekologiskt funktionell strandzon kan rymmas
pa platsen. Milj6forvaltningen foreslar att det utreds om staketet som separerar
verksamhetsomréadet frén strandzonen vid Séveén kan flyttas langre s6derut, for att
sakerstilla en ekologiskt funktionell strandzon med utdkad naturmark inom detaljplanen.
De stora triden som kommer att tas bort fran verksamhetsomradet behover kompenseras
med ett flertal nya trad.

Dagvatten: Miljoforvaltningen foresprakar naturbaserade 16sningar for lokalt
omhindertagande av dagvatten. Mgjligheten att skapa naturbaserad dagvattenhantering
inom detaljplanen behover utredas. Dagvatten-, skyfalls- och sldckvattenutredningen
behover kompletteras.
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Miljémal: Miljoforvaltningen bedomer att det behover utredas hur miljomalet Goteborgs
Stad skoter och skyddar arters livsmiljoer sd att naturvdrdena utvecklas kan gynnas
ytterligare. Underlag avseende naturviarden och ekosystemtjanster pa platsen samt forslag
pa lampliga atgérder behdver tas fram i det fortsatta planarbetet.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjansteutlatandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedoémningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Férvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilaga

Lank till planhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for virmeverk
vid von Utfallsgatan inom stadsdelen Sévenis. Stadsbyggnadsndmnden har gett miljo-
och klimatndmnden mdjlighet att 1dmna synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den
14 mars 2023.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 28 april 2023 for
behandling i milj6- och klimatndmnden den 25 april 2023.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Beskrivning av arendet

Planens syfte &r att mojliggora en ny biobrinsleeldad anldggning. Virmeverket mojliggor
overgangen till fornyelsebara brinslen och minskar andelen fjarrvarme producerad med
fossila brinslekéllor.

Detaljplanen innebér att ett virmeverk i1 centrala Goteborg kan erséttas. Detaljplanen
medger att en ny forbranningsanléggning byggs i anslutning till befintlig anldggning i
Sdvenas.

Omradet &r beldget dster om SKF:s industriomrade, cirka tvé kilometer dster om
Gamlestadstorget. Marken inom omrédet bestar av industri, tekniska anldggningar och
bangardsviadukt. Omradet begrinsas av jarnvagen, motorvigen E20, Sdvean och von
Utfallsgatan. Planomradet omfattar cirka 1,5 hektar och dgs av Géteborg Energi.

Planomraddet dir beldiget cirka tvd kilometer dster om Gamlestadstorget
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Planen sékerstéller utrymme for allmént strak langs med Sdvean och som stoder dess
Natura 2000-omrade. Sivean dr av riksintresse for naturvard. Langs Saveén finns
strandskydd i varierande utstrackning.

Jarnvéagen och E20 som ligger séder om biobrdnsleanldggningen &r riksintresse for
kommunikation. Fastigheten ligger inom utpekat riksintresse for vattenforsorjning.

Biwands 170:8
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lllustrationsritning. Bilden visar ett exempel pa utformning av anldggningen

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning av planforslagets effekter pa miljoé
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rorande de
viktigaste miljo- och hdlsoaspekterna av planforslaget:

Allmdint

Kommunen har bedomt att ett genomforande av detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Den frimsta miljopaverkan fran verksamheten kommer vara
utslapp till luft och vatten samt buller fran anlaggningen. Det finns ocksa risk for
betydande paverkan pa delar av Siveéans dalgéng, som dr utpekat riksintresse for natur
och friluftsliv och Natura 2000-omrade.
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Luftkvalitet

En luftutredning har gjorts. Spridningsberdkningarna visar att haltbidraget ar lagt bade for
NO:! och PM;¢? for den ansokta verksamheten. Utredningen visar att det inte finns risk
att miljokvalitetsnormen &verskrids for varken NO: eller PM pa grund av anldggningens
utslapp.

Ljudmiljo

Den planerade verksamhetens bullerpaverkan pa den sammantagna ljudnivan jamfort med
trafikbuller vid intilliggande bostédder bedoms endast bli marginell. Industribuller fran
anldggningen berdknas klara Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller vid
nérliggande bostader.

Naturmiljo

De hogsta naturvirdena ér belédgna 1 planomrédets norra del, dér Sdveén rinner fram
genom lovskogsmiljoer. Denna naturmiljo bevaras genom att strandskyddsomrédet
utokas. Befintlig naturkaraktir ska bevaras.

Kompensationsdtgdrder och gronytefaktor

Tvé storre trid kommer att behova tas bort. Foreslagna kompensationsatgérder ar
sedumbeklédda tak. Taken ger 0kad gronyta till omrddet som annars har dvervikt av
hardgjorda ytor samt bidrar med dagvattenfordrdjning pa tomten. Déd ved och
insektshotell foreslas placeras ut i kantzonen mot Savean. I 6vrigt géller for hela
planomrédet plantering av trdd och buskar och sadd av blomrikedom pé ldmpliga platser.
Staket langs von Utfallsgatan foreslas enligt gestaltningsforslag utformas som en gron

vagg.

Enligt Goteborgs Stads riktlinjer for gronytefaktor (GYF) bor en industrifastighet uppna
0,151 GYF. For att uppnd detta har bevarandet av éldre stora trad identifierats som viktigt
for bibehéllna ekosystemtjénster pa tomten. GYF for planomradet berdknas ligga mellan
0,18 och 0,20 beroende pa om grona tak anldggs eller inte.

Markmiljo

Marken inom omradet ér idag fororenad med PAH? och metaller. I grundvatten har
PFAS* i halter ndgot 6ver tillimpande riktvirden uppmiitts. Den planerade verksamheten
kommer innebéra att befintliga byggnader kommer att rivas. Nodvandiga markarbeten
kommer resultera i att konstaterade fororeningar till viss del kommer saneras fran
fastigheten. Eventuell diffus spridning av fororeningar via mark och grundvatten kommer
att minska och didrmed eventuell fororeningsbelastning pa Savean. D4 fastigheten till stor
del kommer att hdrdgdras minskar ocksé risken for exponering for de féroreningar som
idag finns 1 marken inom omradet.

Dagvatten

Det finns ett befintligt dagvattensystem i omradet som avleder vatten till
dagvattentrummor, som leder vatten vidare norrut mot Séveén. I den planerade
verksamheten kommer dagvatten att renas och fordrdjas, vilket innebér att hanteringen av
dagvatten forbittras och dagvattnet kommer att innehalla lagre fororeningsméngder, dn

! kviivedioxid

2 partikelmassan av alla partiklar med en diameter upp till 10 mikrometer
3 polycykliska aromatiska kolviten

4 per- och polyfluorerade dmnen
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vad som lamnar fastigheten i dagsldaget. Eventuell pagdende spridning i mark och
grundvatten kommer att begrénsas och risken for utslépp till Sdvedn kommer att minska
vid eventuella spill och olyckor. Grona tak som har foreslagits kommer eventuellt bidra
med dagvattenhantering. Den planerade verksamheten bedoms darfor ha sma positiva
konsekvenser for Natura 2000-omradet och miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten
Sdvean.

Miljomal

Planen bidrar till att Goteborgs Stads miljo- och klimatmal uppfylls, d& géllande
detaljplan med utdkat strandskydd tillgdngliggdr naturomradet kring Savean. For
Naturenmalet kan planen bidra till att mal uppnés genom att s& mycket mark som méjligt
utformas som ekologisk funktionell kantzon och att markens utformning planeras utifran
denna ambition for att gynna den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster vid
Sdvean. En modern biobrinsleforbranningsanldggning ér en viktig del i Goteborg Stads
mal om att 100 procent av den virme som produceras i Goteborg Energis anldggningar
ska vara producerad av fornybara brinslen fran ar 2025. Den nya anldggningen bidrar
aven till avveckling av dldre produktionsanldggningar i fjarrvirmendtet i ett expansivt
Goteborg. Byggnader foreslas utformas sé att lokal energiproduktion mojliggdrs genom
att anlédgga solceller pd lampliga tak i kombination med sedum och dven pa fasader for att
uppna stadens klimatmal.

Forvaltningens synpunkter

Allmant

Det pagér en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken hos Lansstyrelsen® parallellt med
detaljplaneprocessen. Miljoforvaltningen har ldmnat omfattande synpunkter avseende
utslapp till luft, buller, markféroreningar och paverkan av verksamheten pa Sdveén och
MKN for vatten i den processen. Verksamhetens paverkan pa miljo och ménniskors héilsa
kommer att detaljregleras genom villkor som beslutas av Lansstyrelsen.
Miljoforvaltningens kommer att fortsétta Iimna mer detaljerade synpunkter kring
verksamhetens utformning, som kommer att hanteras inom tillstdndsprocessen.

Luftkvalitet

Miljoforvaltningen lémnar inga synpunkter hiar angaende luftkvalitet utan de hanteras
inom tillstandsprocessen enligt miljobalken. Vi konstaterar att anldggningen kommer att
ha en negativ paverkan pa luftkvaliteten. Milj6foérvaltningen har i tillstandsprévningen
lamnat synpunkter pa att forsiktighetsprincipen behover tillimpas och basta mojliga
teknik véljas for att fa ner utsldppshalterna sa mycket som mojligt.

Ljudmiljo

Utformningen av anldggningen har éndrats ndgot sedan miljoférvaltningens yttrande i
tillstdindsprocessen °. Den uppdaterade bullerutredningen som presenteras i detaljplanen
visar att dndringarna resulterar i nagot lidgre bullernivéer vid bostdder norr om
anldggningen dn tidigare forslag. Resultaten fran bullerutredningen visar att den nya
anldggningen bidrar till att de beriknade sammantagna (kumulativa) bullernivderna under
dag- och kvillstid blir ndgot hgre med den nya anléggningen jamfort med situationen
utan den nya anldggningen. Det dr dock positivt att den nya anldggningen inte verkar

5 Linsstyrelsens diarienummer 551-48971-2022
6 MKN-2022-22056
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bidra till att bullernivaer nattetid 6kar vid narliggande bostdder. Slutsatsen 1
bullerutredningen &r att Naturvardsverkets riktvérden klaras, dven for den sammantagna
ljudnivan, nar den nya anldggningen och intilliggande Savendsverket &r i drift samtidigt.

Det finns dock osdkerheter kring indata for den nya verksamheten och det befintliga
Sdvenasverket. P4 grund av osékerheterna instimmer milj6forvaltningen med
rekommendationen i bullerutredningen att en kompletterande utredning bor utforas nér
nya métningar kan utfoéras pa Sdvendsverket for att sikerstélla att riktvirdena inte
overskrids vid de nérmaste bostdderna. Miljoforvaltningen rekommenderar ocksa att
bullerutredningen uppdateras med en beskrivning av varfor den har avgrinsats sa att den
endast omfattar det nirliggande Sdvenésverket i berékningen av den sammantagna
ljudnivén. Det &r ett industriomréde och det finns andra bulleralstrande verksamheter i
naromradet, sdisom SKF och NKC som ligger vister om planomradet och Sédvenasverket.

Naturmiljo

Den norra sidan av anldggningen ligger intill Séveén som ar av riksintresse for naturvérd,
samt &r ett Natura 2000-omréade. Det dr bra att detaljplanen har ambitionen att sékra en
ekologisk funktionell kantzon, att kompensationsétgérder har foreslagits och att det finns
en gronytefakor framtagen for att fraimja ekosystemtjénster pa platsen. Milj6forvaltningen
beddmer att en naturvirdesinventering behover tas fram med fokus pa naturomradet vid
Sdvean, for att identifiera de naturvérden som finns inom och i nérheten av planomrédet.
Det behover utredas om platsen som detaljplanen har avsatt for en ekologiskt funktionell
kantzon léngs Séveén é&r tillrdckligt stor. Det behdver ocksé tas fram en
ekosystemtjanstanalys som identifierar vilka ekosystemtjanster som &r prioriterade inom
omrédet och hur de kan forstérkas.

Det konstateras i miljokonsekvensbeskrivningen att den planerade verksamheten kommer
att etableras inom ett befintligt industriomrdde som inte har nagra vérdefulla naturvirden.
Miljoforvaltningen héller inte med om denna bedémning. Det finns négra trdd inom
verksamhetsomradet. Miljoforvaltningen beddomer att naturvérden innanfor
verksamhetsomradet ocksa behover inkluderas i naturvirdesinventeringen och
ekosystemtjénstanalysen.

Enligt planbeskrivningen kommer tva trdd (av art sélg, enligt uppgifter fran Goteborgs
Energi) att behdva tas bort frdn omradet. Tréden &r stora och miljoforvaltningen beddmer
att de bidrar med ett antal viktiga ekosystemtjénster inklusive mat for insekter.
Miljoforvaltningen bedomer att triden behover erséttas med ett tillrédckligt stort antal nya
trdd som kan ersitta de ekosystemtjanster som gar forlorade. Traden behdver vara sa stora
som mdjligt, for att sa snabbt som mdjligt kunna uppviga forlusten.

Eftersom det inte finns ndgra nya planerade byggnader i ndrheten av Sdvean bedomer
miljoforvaltningen att mojligheten att utdka naturomradet vid Sévedn behdver dvervigas
och utredas i syfte att trygga en funktionell ekologisk kantzon. Miljoforvaltningen
foreslar att befintligt stingsel vid &n, som markerar gransen for verksamhetsomradet
(kvartersmarken), flyttas sa langt séderut som mojligt och att gransen for naturmark
(planbestdmmelse n3) utdkas dit.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

7(9)



Markmiljo

Miljoforvaltningens synpunkter avseende markmiljon hanteras i den parallella
tillstindsprocessen som pagar. Milj6forvaltningen konstaterar att det finns forhojda halter
av PFAS inom omrédet. Vi har i vart senaste yttrande i tillstdndsprocessen papekat att det
finns behov av kompletterande undersékningar av PFAS inom omradet. Utredningar om
utbredningen och riskbedémning av konstaterade PFAS halter inom omradet pagar.

Miljoforvaltningen instdimmer i att planerade markarbeten som omfattar masshantering
och planerad dagvattenhantering kommer att minska méngden féroreningar totalt sett
inom planomradet.

Dagvatten

Det framgér i dagvatten-, skyfalls- och sliackvattenutredningen att befintlig
utloppsledning till Sdvean avses behéllas. Miljoforvaltningen bedémer att
dagvattenutloppets storlek och utformning behdver beskrivas i utredningen.

Dagvattenutlopp och erosionsskydd kan paverka ans erosions- och
sedimentationsmdnster samt naturvirden i anslutning till utloppen. De behdéver déarfor
utformas pa ett sitt som ar forenligt med miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten.
Miljoforvaltningen foresprakar naturbaserade 16sningar for lokalt omhéndertagande av
dagvatten. Det behover utredas om det finns mojlighet att skapa en naturbaserad
dagvattenhantering inom detaljplanen, inklusive och utdver eventuella
vegetationsbeklddda tak.

Inget av de tva alternativen for fordrojning och rening av dagvatten som foreslas ar
dimensionerat for att omhénderta ett skyfall. Det finns dérfor risk att fororeningar spolas
ur dagvattenanldggningen. Det ndmns att en forbiledning kan minska denna risk och pé séa
sitt skydda recipienten. Risken for skyfall kommer att 6ka pa grund av den fordndring
som sker av klimatet. Det behdver beskrivas ndrmare i utredningen hur en sadan
skyddsatgird kan utforas och anldggas.

Processvatten kommer att sldppas till Sdveédn efter rening och fordrojning, men det
framgar inte vilken temperatur vattnet kommer att kylas ner till innan det slépps ut i an.
Detta, samt hur temperaturkravet i MKN for heta utslapp sédkerstélls, bor redovisas.

Miljomal

Miljoforvaltningen ldmnade omfattande synpunkter tidigt i planprocessen kring hur
detaljplanen kan bidra till att malen i G6teborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-
20307 kan uppnas. Det &r positivt att flera av dessa har inkluderats i planbeskrivningen.
Miljoforvaltningen ser att staden har en hog radighet i denna detaljplan, vilket medfor att
ambitionsnivan kan och behdver vara hog. Miljoforvaltningen instdmmer med
beddmningen att anlédggningen kommer att bidra till att ndgra av stadens miljomal, i

synnerhet for klimatet, kan komma att uppnas. Det ar positivt att det finns en ambition att
anldgga solceller pa tak och éven fasader och att véxtbeklddda tak ocksa foresprakas.

7 Milj6- och klimatprogrammet - Miljd och klimat Goteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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Milj6forvaltningen bedomer att det finns ytterligare potential att bidra till miljomalet
Goteborgs Stad skéter och skyddar arters livsmiljoer sd att naturvdrdena utvecklas. Det
behover utredas hur det kan gynnas ytterligare. Underlag avseende naturvarden och
ekosystemtjénster pé platsen, samt forslag pa ldmpliga atgérder for att forstirka dessa,
behover tas fram i det fortsatta planarbetet.

Detaljplanen behdver beskriva hur anldggningen paverkar miljomalet for manniskan, i
synnerhet avseende luft och buller.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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